
7

ÍNDICE

Páginas

PRÓLOGO  ...................................................................................................... 17

TABULA GRATULATORIA  ......................................................................... 21

PREFACIO  ...................................................................................................... 23

INTRODUCCIÓN  .......................................................................................... 25

I.  EL CONSEJO DE ESTADO DEL REINO DE ESPAÑA  ........................ 31

	 1.	 Sucinta reseña histórica  .................................................................... 33

1.1	 Introducción  ................................................................................. 33
1.2	 El Consejo de Estado de la Constitución de Bayona (1808-1812)  .... 34
1.3	 El Consejo de Estado de la Constitución de Cádiz y vicisitudes 

posteriores (1812-1834)  ............................................................... 35
1.4	 El Consejo de Estado entre 1834 y 1844  ..................................... 36
1.5	 El Consejo Real (1845-1858) y el Consejo de Estado con funcio-

nes contencioso-administrativas (1858-1904)  .............................. 37
1.6	 El Consejo de Estado pierde sus funciones contencioso-adminis-

trativas (1904-1923)  ..................................................................... 38
1.7	 El Consejo de Estado durante la dictadura del General Primo de 

Rivera (1923-1930)  ...................................................................... 38
1.8	 El Consejo de Estado durante la II República y la Guerra Civil 

(1931-1939)  .................................................................................. 39
1.9	 El Consejo de Estado durante el régimen del General Franco 

(1939-1975)  .................................................................................. 40
1.10	  El Consejo de Estado de la Constitución de 1978  ........................ 41



Páginas

■  ANÁLISIS COMPARADO DE CONSEJOS DE ESTADO EUROPEOS. APUNTE SOBRE…

8

	 2.	 Aspectos generales  ............................................................................ 41

2.1	 Regulación constitucional, legal y reglamentaria  ........................ 41
2.2	 Naturaleza  .................................................................................... 42
2.3	 Autonomía e independencia  ......................................................... 43

	 3.	 Composición  ...................................................................................... 44

3.1.	Presidente  ..................................................................................... 44
3.2	 Consejeros de Estado  ................................................................... 45
3.3	 Secretario General  ........................................................................ 51
3.4	 Letrados del Consejo de Estado  ................................................... 52
3.5	 Datos  ............................................................................................ 58

	 4.	 Organización  ..................................................................................... 58

4.1	 Secciones  ...................................................................................... 59
4.2	 Comisión Permanente  .................................................................. 60
4.3	 Pleno  ............................................................................................. 62
4.4	 Comisión de Estudios  ................................................................... 64
4.5	 Ponencias especiales  .................................................................... 65

	 5.	 Funcionamiento  ................................................................................. 65

5.1	 Funcionamiento para la aprobación de dictámenes  ..................... 66
5.2	 Funcionamiento para la aprobación de estudios, informes y 

memorias  ................................................................................ 72
5.3	 Datos  ............................................................................................ 73

	 6.	 Función consultiva y sus manifestaciones  ....................................... 74

6.1	 Función consultiva  ....................................................................... 74
6.2	 Dictámenes  ................................................................................... 75
6.3	 Mociones  ...................................................................................... 89
6.4	 Estudios, informes, memorias y propuestas legislativas o de 

reforma constitucional  ........................................................... 89
6.5	 Actividades que complementan el ejercicio de la función consul-

tiva  ................................................................................................ 91

	 7.	 Otras cuestiones de interés  ............................................................... 92

7.1	 Relaciones internacionales  ........................................................... 92
7.2	 Transparencia y comunicación  ..................................................... 92
7.3	 Formación  .................................................................................... 93
7.4	 Sede  .............................................................................................. 93



Páginas

ÍNDICE  ■

9

II.  EL CONSEJO DE ESTADO DE LA REPÚBLICA DE FRANCIA  ...... 95

	 1.	 Sucinta reseña histórica  .................................................................... 97

1.1	 Introducción  ................................................................................. 97
1.2	 La creación del Consejo de Estado  .............................................. 98
1.3	 El Consejo de Estado entre 1815 a 1870  ...................................... 99
1.4	 La Tercera República (1870-1940)  .............................................. 100
1.5	 Segunda Guerra Mundial (1940-1944)  ........................................ 101
1.6	 Liberación y Cuarta República (1944-1958)  ............................... 101
1.7	 La Quinta República (1958 a nuestros días)  ................................ 102

	 2.	 Aspectos generales  ............................................................................ 103

2.1	 Regulación constitucional, legal y reglamentaria  ........................ 103
2.2	 Naturaleza  .................................................................................... 104
2.3	 Independencia  .............................................................................. 105

	 3.	 Composición  ...................................................................................... 106

3.1	 Vicepresidente  .............................................................................. 107
3.2	 Presidentes de sección  .................................................................. 108
3.3	 Consejeros de Estado  ................................................................... 109
3.4	 Maîtres des requêtes  ..................................................................... 115
3.5	 Auditeurs  ...................................................................................... 119
3.6	 Secretario General  ........................................................................ 122
3.7	 Algunas cuestiones de interés en relación con los miembros del 

Consejo de Estado  ........................................................................ 123
3.8	 Datos  ............................................................................................ 126

	 4.	 Organización y funcionamiento  ....................................................... 127

4.1	 Secciones administrativas  ............................................................ 127
4.2	 Section des études, de la prospective et de la coopération  ............. 130
4.3	 Asamblea General  ........................................................................ 133
4.4	 Comisión permanente  .................................................................. 135
4.5	 Otras cuestiones interesantes de la organización y el funciona-

miento  ........................................................................................... 136

	 5.	 Funciones  ........................................................................................... 137

5.1	 Introducción  ................................................................................. 137
5.2	 Función consultiva  ....................................................................... 138

	 6.	 Otras cuestiones de interés  ............................................................... 161

6.1	 Relación con otras instituciones  ................................................... 161
6.2	 Transparencia y comunicación  ..................................................... 162



Páginas

■  ANÁLISIS COMPARADO DE CONSEJOS DE ESTADO EUROPEOS. APUNTE SOBRE…

10

6.3	 Formación  .................................................................................... 164
6.4	 Deontología  .................................................................................. 165
6.5	 Sede  .............................................................................................. 165

III.  EL CONSEJO DE ESTADO DE LA REPÚBLICA DE ITALIA  ......... 167

	 1.	 Sucinta reseña histórica  .................................................................... 169

1.1	 Introducción  ................................................................................. 169
1.2	 El Consejo de Estado en el Reino de Cerdeña (1831-1861)  .............. 170
1.3	 El Consejo de Estado tras la unificación de Italia (1861-1889)  .... 171
1.4	 La asunción de funciones jurisdiccionales (1889-1923)  .............. 172
1.5	 El Consejo de Estado durante el régimen fascista (1923-1943)  ..... 173
1.6	 El Consejo de Estado republicano de la primera época (1944-

1970)  ............................................................................................ 175
1.7	 El Consejo de Estado y los tribunales administrativos regionales 

(1971-2010)  .................................................................................. 176

	 2.	 Aspectos generales  ............................................................................ 178

2.1	 Regulación constitucional, legal y reglamentaria  ........................ 178
2.2	 Naturaleza  .................................................................................... 180
2.3	 Independencia  .............................................................................. 183

	 3.	 Composición  ...................................................................................... 187

3.1	 Presidente  ..................................................................................... 188
3.2	 Presidente adjunto  ........................................................................ 190
3.3	 Presidentes de sección  .................................................................. 191
3.4	 Consejeros de estado  .................................................................... 192
3.5	 Secretaría General  ........................................................................ 196
3.6	 Otras cuestiones de interés  ........................................................... 197
3.7	 Datos  ............................................................................................ 200

	 4.	 Organización y funcionamiento  ....................................................... 200

4.1	 Adunanza Generale  ...................................................................... 201
4.2	 Secciones  ...................................................................................... 202
4.3	 Comisiones especiales  .................................................................. 205
4.4	 Ufficio studi, massimario e formazione  ........................................ 206

	 5.	 Funciones  ........................................................................................... 208

5.1	 Introducción  ................................................................................. 208
5.2	 Función consultiva  ....................................................................... 212
5.3	 Otras funciones  ............................................................................ 229



Páginas

ÍNDICE  ■

11

	 6.	 Otras cuestiones de interés  ............................................................... 230

6.1	 Relaciones institucionales y relaciones internacionales  ............... 230
6.2	 Transparencia, comunicación y digitalización  ............................. 231
6.3	 Formación  .................................................................................... 232
6.4	 Sede  .............................................................................................. 232

IV.  EL CONSEJO DE ESTADO DEL REINO DE BÉLGICA  ........................... 233

	 1.	 Sucinta reseña histórica  .................................................................... 235

1.1	 El Consejo de Estado del Antiguo Régimen  ................................ 235
1.2	 El Consejo de Estado napoleónico (1799-1815)  .......................... 236
1.3	 El Consejo de Estado del Reino de los Países Bajos (1815-1830)  .... 236
1.4	 La supresión del Consejo de Estado y los intentos fallidos de 

crear un nuevo Consejo de Estado de carácter exclusivamente 
consultivo (1830-1919)  ................................................................ 237

1.5	 El proyecto de revisión constitucional de 1919 y los últimos in-
tentos fallidos de crear un consejo de estado con funciones con-
sultivas y jurisdiccionales (1919-1837)  ........................................ 239

1.6	 La creación del Consejo de Estado y sus sucesivas reformas 
(1945-presente)  ............................................................................ 240

	 2.	 Aspectos generales  ............................................................................ 241

2.1	 Regulación constitucional, legal y reglamentaria  ........................ 241
2.2	 Naturaleza  .................................................................................... 243
2.3	 Independencia  .............................................................................. 243

	 3.	 Composición  ...................................................................................... 244

3.1	 Introducción  ................................................................................. 244
3.2	 Conseil d’État stricto sensu o Conseil  ......................................... 244
3.3	 Una figura sui generis: los assesseurs  .......................................... 250
3.4	 Auditorat  ....................................................................................... 251
3.5	 Bureau de coordination  ................................................................ 257
3.6	 Greffe  ............................................................................................ 259
3.7	 Otras cuestiones de interés  ........................................................... 260

	 4.	 Organización y funcionamiento  ....................................................... 262

4.1	 Sección de legislación  .................................................................. 262
4.2	 Asamblea General del Consejo de Estado  ................................... 268

	 5.	 Funciones  ........................................................................................... 268

5.1	 Introducción  ................................................................................. 268



Páginas

■  ANÁLISIS COMPARADO DE CONSEJOS DE ESTADO EUROPEOS. APUNTE SOBRE…

12

5.2	 Función consultiva  ....................................................................... 269
5.3	 Otras funciones  ............................................................................ 284

	 6.	 Otras cuestiones de interés  ............................................................... 285

6.1	 Gestión  ......................................................................................... 285
6.2	 Relaciones internacionales  ........................................................... 286
6.3	 Comunicación y transparencia  ..................................................... 286
6.4	 Formación  .................................................................................... 287
6.5	 Evaluación del desempeño  ........................................................... 287
6.6	 Memoria anual  ............................................................................. 288
6.7	 Sede  .............................................................................................. 289

V.  EL CONSEJO DE ESTADO DEL REINO DE LOS PAÍSES BAJOS  .... 291

	 1.	 Sucinta reseña histórica  .................................................................... 293

1.1	 El Consejo de Estado del período español (1531-1581)  .............. 293
1.2	 El Consejo de Estado como consejo ejecutivo (1584-1795)  ......... 294
1.3	 El Consejo de Estado del período francés (1795-1813)  ............... 294
1.4	 El Consejo de Estado de Guillermo I (1814-1848)  ...................... 295
1.5	 El Consejo de Estado como órgano consultivo del Gobierno 

(1848-1962)  .................................................................................. 295
1.6	 La lenta configuración de la justicia administrativa (1963-1994)  .... 296
1.7	 El Consejo de Estado en crisis (1994-2010)  ................................ 297
1.8	 El Consejo de Estado en la actualidad (2010-presente)  ............... 297

	 2.	 Regulación constitucional y posición institucional  ........................ 298

2.1	 Regulación constitucional  ............................................................ 298
2.2	 Naturaleza  .................................................................................... 299
2.3	 Independencia  .............................................................................. 299

	 3.	 Composición  ...................................................................................... 300

3.1	 Presidente y otros miembros de la Casa Real  .............................. 300
3.2	 Vicepresidente  .............................................................................. 300
3.3	 Miembros y consejeros de estado  ................................................ 302
3.4	 Secretario General  ........................................................................ 306
3.5	 Asesores  ....................................................................................... 308
3.6	 Datos  ............................................................................................ 308

	 4.	 Organización y funcionamiento  ....................................................... 309

4.1	 Secciones  ...................................................................................... 309
4.2	 División Consultiva  ...................................................................... 310
4.3	 Comisiones especiales  .................................................................. 311



Páginas

ÍNDICE  ■

13

4.4	 Comités de apoyo  ......................................................................... 312
4.5	 Comité de los Tres  ........................................................................ 313

	 5.	 Funciones  ........................................................................................... 313

5.1	 Función consultiva: dictámenes e informaciones  ......................... 313
5.2	 Función de estudio e investigación: informes y otros docu-

mentos  ................................................................................... 326
5.3	 Función de supervisión: informes  ................................................ 327
5.4	 Datos  ............................................................................................ 329

	 6.	 Otras cuestiones de interés  ............................................................... 329

6.1	 Cuestiones de interés del funcionamiento interno  ....................... 329
6.2	 Relaciones internacionales  ........................................................... 330
6.3	 Transparencia y comunicación  ..................................................... 331
6.4	 Formación  .................................................................................... 332
6.5	 Evaluación del personal  ............................................................... 333
6.6	 Estrecho contacto con la Casa Real de los Países Bajos  .............. 333
6.7	 Consejo de Estado de los Países Bajos y Consejo de Estado del 

Reino de los Países Bajos  ............................................................. 333
6.8	 Sede  .............................................................................................. 334

VI. � EL CONSEJO DE ESTADO DEL GRAN DUCADO DE LUXEM-
BURGO  ................................................................................................. 335

	 1.	 Sucinta reseña histórica  .................................................................... 337

1.1	 El Consejo de Estado del Reino de los Países Bajos (1815-
1830)  .................................................................................... 337

1.2	 El Senado belga (1830-1839)  ....................................................... 338
1.3	 La primera constitución del Gran Ducado de Luxemburgo (1839-

1848)  ............................................................................................ 339
1.4	 La Commission permanente de législation (1848-1856)  ............. 339
1.5	 La creación del Conseil d’État del Gran Ducado de Luxemburgo 

(1856-1868)  .................................................................................. 340
1.6	 La consolidación del Conseil d’État y consagración de la dispen-

sa del second vote constitutionnel (1868-1939)  ........................... 341
1.7	 Disolución, restablecimiento y renovación del Conseil d’État 

(1939-1961)  .................................................................................. 342
1.8	 Las sucesivas reformas de la composición del Conseil d’État 

(1961-1989)  .................................................................................. 343
1.9	 Independencia formal del Conseil d’État (1989-1996)  ................ 344

1.10	 Una nueva configuración del Conseil d’État (1996-2017)  ................ 344
1.11	   El refuerzo de la legitimidad del Conseil d’État (2017-pre-

sente)  ................................................................................... 347



Páginas

■  ANÁLISIS COMPARADO DE CONSEJOS DE ESTADO EUROPEOS. APUNTE SOBRE…

14

	 2.	 Aspectos generales  ............................................................................ 347

2.1	 Regulación constitucional, legal y reglamentaria  ........................ 347
2.2	 Singular posición institucional  ..................................................... 348

	 3.	 Composición  ...................................................................................... 350

3.1	 Presidente  ..................................................................................... 350
3.2	 Vicepresidentes  ............................................................................ 351
3.3	 Consejero de Estado  ..................................................................... 352
3.4	 Secretario General  ........................................................................ 360

	 4.	 Organización y funcionamiento  ....................................................... 361

4.1	 Comisiones permanentes  .............................................................. 362
4.2	 Séance pléniere  ............................................................................ 364
4.3	 Séance publique  ........................................................................... 366
4.4	 Comisiones especiales  .................................................................. 366
4.5	 Bureau  .......................................................................................... 367

	 5.	 Funciones  ........................................................................................... 368

5.1	 Introducción  ................................................................................. 368
5.2	 Función consultiva  ....................................................................... 368
5.3	 Second vote constitutionnel  .......................................................... 375
5.4	 Otras funciones  ............................................................................ 376

	 6.	 Otras cuestiones de interés  ............................................................... 376

6.1	 Relaciones internacionales  ........................................................... 376
6.2	 Deontología  .................................................................................. 376
6.3	 Rendición de cuentas  ................................................................... 377
6.4	 Sede  .............................................................................................. 377

ANEXO 1. � EL CONSEJO DE ESTADO DE LA REPÚBLICA DE 
COLOMBIA  ............................................................................. 379

	 1.	 Sucinta reseña histórica  .................................................................... 381

1.1	 Introducción  ................................................................................. 381
1.2	 Creación del Consejo de Estado  ................................................... 382
1.3	 El Consejo de Estado durante el siglo xix  ................................... 382
1.4	 El Consejo de Estado durante la vigencia de la Constitución de 

1886  .............................................................................................. 383
1.5	 El Consejo de Estado de la Constitución de 1991  ....................... 385



Páginas

ÍNDICE  ■

15

	 2.	 Aspectos generales  ............................................................................ 385

2.1	 Regulación constitucional, legal y reglamentaria  ........................ 385
2.2	 Posición institucional  ................................................................... 387
2.3	 Independencia  .............................................................................. 387

	 3.	 Composición  ...................................................................................... 387

3.1	 Presidente  ..................................................................................... 387
3.2	 Vicepresidente  .............................................................................. 388
3.3	 Presidente de la Sala de Consulta  ................................................ 389
3.4	 Consejeros de estado  .................................................................... 389
3.5	 Conjuez  ........................................................................................ 391
3.6	 Secretaría general  ......................................................................... 392
3.7	 Magistrados auxiliares y equipo del Consejero  ........................... 392

	 4.	 Organización y funcionamiento  ....................................................... 392

4.1	 Sala Plena  ..................................................................................... 392
4.2	 Sala de Consulta y Servicio Civil  ................................................. 394
4.3	 Sala de Gobierno  .......................................................................... 395

	 5.	 Funciones consultivas  ....................................................................... 396

5.1	 Sala Plena  ..................................................................................... 396
5.2	 Sala de Consulta y Servicio Civil  ................................................. 397
5.3	 A iniciativa del Consejo de Estado  .............................................. 400

	 6.	 Otras cuestiones de interés  ............................................................... 401

6.1	 Relaciones internacionales  ........................................................... 401
6.2	 Relación entre la Sala Contencioso Administrativa y la Sala de 

Consulta  ....................................................................................... 401
6.3	 Comisión de Ética, Transparencia y Rendición de Cuentas  ............. 401
6.4	 Comisión Legislativa  .................................................................... 402
6.5	 Publicaciones  ............................................................................... 403
6.6	 Sede  .............................................................................................. 403

ANEXO 2. � EL CONSEJO DE ESTADO DE LA REPÚBLICA DE POR-
TUGAL  ...................................................................................... 405

	 1.	 Sucinta reseña histórica  .................................................................... 407
	 2.	 Aspectos generales  ............................................................................ 409
	 3.	 Composición  ...................................................................................... 409
	 4.	 Competencia  ...................................................................................... 410
	 5.	 Organización y funcionamiento  ....................................................... 412



Páginas

■  ANÁLISIS COMPARADO DE CONSEJOS DE ESTADO EUROPEOS. APUNTE SOBRE…

16

BIBLIOGRAFÍA  .............................................................................................. 415

	 1.	 Introducción  ...................................................................................... 415
	 2.	 El Consejo de Estado del Reino de España  .................................... 415
	 3.	 El Consejo de Estado de la República de Francia  ......................... 419
	 4.	 El Consejo de Estado de la República de Italia  .............................. 422
	 5.	 El Consejo de Estado del Reino de Bélgica  ..................................... 426
	 6.	 El Consejo de Estado del Reino de los Países Bajos  ...................... 427
	 7.	 El Consejo de Estado del Gran Ducado de Luxemburgo  .............. 427
	 8.	 El Consejo de Estado de la República de Portugal  ........................ 428
	 9.	 El Consejo de Estado de la República de Colombia  ...................... 429


