INDICE GENERAL

PRESENTACION. Esther Bueno Gallardo y Ana Molina Lebron .................
SEMBLANZA PROFESIONAL. Angel como Profesor Universitario, Letra-

do del Tribunal Constitucional y Magistrado del Tribunal Supremo ..
SEMBLANZA PERSONAL. Familia y amigos de Angel Aguallo .................

I. ESTUDIOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL ........cccccceeiiiniriinnnn

CAPITULO 1. LA FISION DE PROPIEDAD Y PODER PUBLICO,
VIGA MAESTRA DE LA REVOLUCION CONSTITUCIONAL EN
ESPANA. Ignacio Borrajo INESta ............oovvveveiveveeeeeeeeeeeeeeeeeseeenennnns

Preliminar .............cooooooiiiiiii e
Un dictamen de Alonso Martinez .................ccccccoeeveevveeceeecreeeneeeneene,
El Antiguo Régimen: el dominio personal absoluto ...........................
La revolucion liberal (1808-1845) .........c.cccocooviiiiiiiiecieeeecee e
El alumbramiento de un nuevo sistema juridico ..............c...ccccce.c...
La abolicion de 10S SeROTios ................cccoeevvieiieeiieeieceeeeeereeeeeee e

SN

6.1 La Nacion espafiola ........ccoceeveerieenieniiiiniienieeee et
6.2 Las consecuencias de la abolicion de 1os sefiorios ...........ccceeeueenee.
6.3 Sefiorios jurisdiccionales versus territoriales y solariegos ..............
6.4 La vigencia indefinida del Derecho de abolicion .........c...ccccecueuneene.

7. Observaciones fINAles ..............cocovviiiiiiiiiiiiiieeee e
Bibliografia ................c.ocooooiiiiiiie e

Péginas

25

29
43

49

51

51
52
54
55
56
57

58
60
61
61

63
64



B ESTUDIOS EN MEMORIA DE ANGEL AGUALLO AVILES

CAPITULO 2. PARLAMENTO Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: EL

—_—

IL.

CONTROL DEL DEBATE PARLAMENTARIO POR LA JURISDIC-
CION CONSTITUCIONAL. Juan Carlos Duque Villanueva .................

INErOAUCCION ...

. El parlamento como sede natural del debate politico ........................

Restricciones al debate parlamentario en la jurisprudencia consti-
BUCIONAL ..o

3.1 Lafacultad de las mesas de las cdmaras de inadmitir a trdmite inicia-
tivas parlamentarias manifiestamente ilegales o inconstitucionales ....
3.2 El control por el Tribunal Constitucional de las declaraciones poli-
ticas de 10S parlamentos ..........ccceeeerieierieeieneee et
3.3 El control por el Tribunal Constitucional de la admisién a tramite
de las iniciativas parlamentarias ...........ccoceeveereereereeneneeneneenenens

. Amodo de conCIUSION ..............ooouviiiiiiiiiiiiceee e

Biblografia ..........c.ccooiviiiiiiiii e

ESTUDIOS DE «DERECHO FINANCIERO CONSTITUCIONAL> ...

PRIMERA PARTE. SOBRE PRESTACIONES PATRIMONIALES DE
CARACTER PUBLICO, TRIBUTOS Y LIMITES CONSTITUCIONALES ...

CAPITULO 3. EL CONCEPTO CONSTITUCIONAL DE TRIBUTO Y

—_—

SU RELEVANCIA EN EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALI-
DAD DE LAS PRESTACIONES PATRIMONIALES DE CARACTER
PUBLICO. Diego GONnzalez OrtizZ .......cceceeueereeeienieeeenieeieseeiesieeieeeeens

CINEPOAUCCION ...

La interpretacion del articulo 31.1 CE como un mandato dirigido al
e@ISIAAOT ... s

. Critica a los argumentos que justificarian la interpretacion del

articulo 31.1 CE como un mandato dirigido al legislador .................

. Revision de la relevancia del concepto constitucional de tributo ......
. La extension de los limites constitucionales a la LPGE y al

DECTetO-leY ........ccociiiiiiiiiiiieeiee et s

. El concepto constitucional de tributo .................ccccooviniiniiiniennnne.

Bibliografia ...............ccooieiiiiieiicce e

CAPITULO 4. LAS PRESTACIONES PATRIMONIALES DE CARAC-

1.
2.

10

TER PUBLICO NO TRIBUTARIAS. Isaac Merino Jara .......................

INErOdUCCION ......ooeiniiiiiiiec e
La heterogeneidad de las prestaciones patrimoniales no tributarias

Paginas

67

67
68

72

72

76

81

86
89

93

93

95
95

98

102
106

109
112
116

119

119
120



INDICE

Paginas

3. La dificultad de definir sus contornos ...............c.ccoccoevevveceeneeceneennn. 122

4. Inconcrecion e insuficiencia de su régimen juridico........................... 127
5. Las prestaciones patrimoniales no tributarias en la hacienda local,
en particular, la relativa a la recogida, transporte y tratamiento de

TESIAUOS ...t 134

6. Consideraciones finales ..............c..ccoccooeniiiininiininninnceee, 144
CAPITULO 5. EL SERVICIO DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS
MUNICIPALES Y LA COMPETENCIA DE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES: ;TASA, PRESTACION PATRIMONIAL DE
CARACTER PUBLICO NO TRIBUTARIA O PRECIO PUBLICO?

Antonio JOSE SANCEZ PINO .......cceevviiiiiieiieiieceeee e 145

L. INErOAUCCION ..ot 145

2. La potestad tributaria de la diputacion provincial........................... 147
3. Potestad tributaria de la diputacion provincial para el estableci-
miento de una tasa por el servicio de tratamiento de residuos muni-

cipales en la provincia ... 150
4. La financiacién del servicio de tratamiento y eliminacién de resi-

duos domésticos conforme a la Ley 7/2022............ccccooeieieincncncnen, 155
5. Competencia de la diputacion provincial para aprobar una orde-
nanza reguladora del precio piblico para el tratamiento de residuos

de recepcion no obligatoria .................cocoooiiiiiiiiii 164

Bibliografia ...............ccoooieiiiiiiiicieece e 167
CAPITULO 6. LA IMPOSICION SOBRE EL PATRIMONIO. ALGU-
NAS REFLEXIONES CONSTITUCIONALES. Maria Angeles Garcia

FITAS et 169

1. Introduccion. Acotacion del objeto de estudio ..................cccveerenene.. 170

2. La polémica existencia de la imposicion sobre el patrimonio............ 171

3. La azarosa vida del Impuesto sobre el Patrimonio ........................... 173
3.1 La creacién del Impuesto extraordinario sobre el patrimonio

(1978) ettt ne e 173

3.2 LaLey 19/1991, de 6 de Junio ......ccecevueruieuenenienieieicecieeceenenenne 173

3.3 Lacesidén a las Comunidades Auténomas (1996) .........cccecuveeeeeennnn 174

3.4 Los periodos de supresion temporal ............cocceeevevveneeveeeeeenennenn 174

3.5 Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2021. El regreso a la vigencia indefinida del IP 176
3.6 El Recurso de Inconstitucionalidad nimero 1798-2021 ................. 177

4. La aprobacion del Impuesto Temporal de Solidaridad de las Gran-
des Fortunas (ITSGF) como Impuesto complementario al Impuesto
sobre el Patrimonio .................ccoocoiiiiiiiiiiii 179

11



B ESTUDIOS EN MEMORIA DE ANGEL AGUALLO AVILES

5.

Imposicion sobre el Patrimonio y Constitucion ................c.ccccoceeeenne.

6. El Impuesto sobre el Patrimonio como impuesto cedido. El ejercicio de

sus competencias para regular el impuesto por parte de las CC.AA .....

6.1 La bonificacion del 100% en el IP .........ccccoevievieeieiiniincinininincnnns
6.2 Acciones legislativas autonémicas sobre elementos cuantitativos
EITP .t

6.2.1 El MiNIMO €XENTO ..c..evuieiiriieiieieniieienieeie et
6.2.2 LaTarifa ..cccooeeviiieeiieiieteeet e
6.2.3 Deducciones y bonificaciones..........cc.ccecereereneenieneeniennnens

Bibliografia ............ccooiiiiiiii e

CAPITULO 7. EL TIEMPOY LOS TRIBUTOS. Joaquin Huelin Martinez

—_—

AE VEIASCO .ottt e et e e e saae e e e ean

c INErOAUCCION ...
. La entrada en vigor de nuevas figuras tributarias para regir hechos

imponibles consolidados y consumados en el pasado: su considera-
cion desde la perspectiva del principio de seguridad juridica............

. La reiteracion de actos administrativos anulados: la doctrina del

doble tiro y su actual configuracion jurisprudencial ..........................

. Los efectos en el tiempo de los cambios de jurisprudencia y de doc-

trina administrativa...............ccoooiiiiiiiii e
Bibliografia ...............ccoooieiiiieeeeee e

CAPITULO 8. SOBRE LA RETROACTIVIDAD O IRRETROACTIVI-

—_—

12

DAD DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS EN LA DOCTRINA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Antonio Cubero Truyo .........c.........

Introduccion. Nuestros puntos en comun .................coceeeeeeeeeeenenennns
En comin en la docencia: a la conquista de los estudiantes, con la
idea de facilitarles las cosas con manuales y legislaciones. Un repaso
simplemente manualistico al asunto de la retroactividad ..................

2.1 Primera tctica. Analizar la aplicacién de la norma tributaria en el
tiempo, sabiendo situar por un lado el momento de la entrada en
vigor de la norma y por otro lado cudndo comenzara a aplicarse la
nueva norma al tributo o los tributos afectados ..........c..ccccceeeienes

2.1.1 Comienzo de la vigencia de las normas tributarias...............
2.1.2  Cese de la vigencia de las normas tributarias ........c..cc..c......

2.2 Segunda tictica. Continuar el andlisis de la aplicacién de la norma
tributaria en el tiempo, aclarando la necesidad de distinguir no en-
tre tributos periddicos o instantdneos sino entre tributos con o sin
PETIOdO IMPOSIEIVO .evvvieniieriiiiiieeieeite ettt sttt et

Paginas

181

185
186

188

189
191
192

194

197
197

199

203

208
212

215
216

216

219

219
220

222



INDICE H
Paginas

2.3 Tercera tictica. Tener clara cudl es la posicién de la Constitucién
sobre la retroactividad, valorando la omisidn de las normas tributa-
rias en el texto final frente a la mencién en el anteproyecto ........... 224
2.4 Cuarta tictica. Ensefiar a definir en cada caso cudl es el grado de
retroactividad (auténtica o impropia), dado que ello influye en el

examen de su constitucionalidad ............ccccoeeevienieiiiiinniininininenns 226
2.4.1 Doctrina del Tribunal Constitucional ..........c.cceceeevereeuenneenn. 226
2.4.2 Retroactividad auténtica o de grado maximo...........ccc.c...... 227
2.4.3 Retroactividad impropia o de grado medio..........ccceueeunnee. 227

2.5 Quinta tactica. Subrayar que el grado de previsibilidad es uno
de los factores relevantes a la hora de decidir si los supuestos de
retroactividad impropia vulneran el principio de seguridad
JUITAICA tovieiiieie e 230
2.6 Sexta tactica. Subrayar que el alcance o la importancia cuantitativa
de la medida es uno de los factores relevantes a la hora de decidir si
los supuestos de retroactividad impropia vulneran el principio de
seguridad Juridica ........coceeeeeeneriiinenieneeieeeeeeeeee e 232

3. En comiin en la investigacion: la defensa a ultranza del analisis
constitucional del Derecho Financiero y Tributario. ;Cuales son los
asuntos pendientes de construccion o reconstruccion en la jurispru-
dencia del Tribunal Constitucional en materia de retroactividad? .. 233
Bibliografia ................ccooooiiiiii s 235

CAPITULO 9. LA REGULACION DE LA MATERIA TRIBUTARIA
MEDIANTE DECRETOS-LEYES. Alejandro Menéndez Moreno ........ 237

SEGUNDA PARTE. DERECHOS FUNDAMENTALES Y DEBER DE
CONTRIBUIR ..ottt 263

CAPITULO 10. INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIOY EL ENTORNO
VIRTUAL (A PROPOSITO DE LA STS 1207/2023, DE 29 DE SEP-
TIEMBRE REC. CAS. 4542/2021). Francisco José Navarro Sanchis .... 265

1. Algunas consideraciones sobre la jurisprudencia del Tribunal
Supremo acerca del derecho fundamental a la inviolabilidad del

AOMUCIHO ..o 265
2. El examen de los datos contenidos en ordenadores o dispositivos de
almacenamiento de informacion: ;es domicilio? ................................ 267

3. El derecho al entorno virtual: ;es un derecho fundamental de nueva
generacion o una sintesis de varios derechos? Reflexion sobre la
posible aplicacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal ................. 277

13



B ESTUDIOS EN MEMORIA DE ANGEL AGUALLO AVILES

CAPITULO 11. EL DERECHO A NO AUTOINCRIMINARSE DEL

DN —

4.

14

OBLIGADO TRIBUTARIO: HISTORIA Y PRESENTE. Floridn Gar-
[t 2 1<) 4 ¢ IR

INOLA PIEVIA ..ottt ettt st esaeeaee e

. La construccion de una teoria sobre el derecho a no autoincrimi-

narse «al compas» de la jurisprudencia del TEDH ...........................

2.1 El origen de las inquietudes doctrinales sobre el significado del
derecho a no autoincriminarse en el dmbito tributario ....................
2.2 Elssignificado de los derechos a no declarar contra s{ mismo, a no
confesarse culpable y a la presuncién de inocencia: el derecho a no
autoincriminarse del obligado tributario .........c..ccoccevceneeneieenennens
2.3 Derecho a no autoincriminarse y tramitacion separada del procedi-
MIENtO SANCIONAAOT «...couveeuiiiiieriieeieerite ettt

. El estado presente de la cuestion: la respuesta del Tribunal Supre-

mo al problema de la utilizacion de pruebas autoincriminatorias.
Ultimas dudas de constitucionalidad ...............cc..cccoocovininnnnnnn.

3.1 Antecedentes: la STS de 23 de julio de 2020 y su caracterizacién
del derecho a no autoincriminarse como «derecho a la no utiliza-
CION dE PIUEDASH ..ottt ettt st

3.2 La supuesta existencia de pruebas excluidas del ambito de protec-
cién del derecho a no autoincriminarse: la STS de 4 de diciembre
dE 2025 ettt

3.2.1 El supuesto de hecho y las cuestiones precisadas de una so-
lucién del Tribunal ........cccceoeviiiiniiniieeeeee e,
3.2.2 Premisa: el trasvase indiscriminado de pruebas al expedien-
te sancionador puede ser contrario al derecho a no autoin-
CIIMUINATSE ...ttt ettt e e et et e eseeseesaeesbeeneesaeeneas
3.2.3 El concepto de «pruebas independientes de la voluntad del
SOSPECROSO» .evviiiiiiiieiii ettt
3.2.4 Argumentos adicionales para secundar la solucién adop-
tada: apelacién a la doctrina del caso O’Hallorand y
Francis .......cooooeveiiiiiiiiiiiiiiiic e
3.2.5 Buscando apuntalar la solucién: otras razones orientadas a
rechazar en el caso la proteccién del derecho a no autoincri-
INNATSE ..ttt ettt sttt ettt et saeas
3.2.6 Ladoctrina establecida en la sentencia ..........ccecceevveeneeennnen.

Epilogo: presente y futuro (inmediato) del derecho a no autoincri-
minarse del obligado tributario .................cccoooeviiiiiiiniiiiie e
Bibliografia ..............cccooieiiiiceeeeeeee e

Paginas

285
286

287

287

289

293

294

294

296

296

297

298

301

304
309

311
314



INDICE

Paginas

CAPITULO 12. NOTAS SOBRE LA EXCLUSION DE LA PRUEBA ILI-

CITAALA LUZDE LA JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL Y

PRINCIPALES COROLARIOS EN EL AMBITO TRIBUTARIO.
Esther Bueno Gallardo .........c..cccccoceevieeiiniiniiininienieiencececeneeieenens 317

1. Razones iusfundamentales y de oportunidad justifican el analisis de
la prueba ilicita en el ambito tributario .....................coooii, 318

2. El fundamento #ltimo de la regla de exclusion: la proteccion del sis-
tema de derechos fundamentales ...................cccoceoiiiniinnnnninnnennenn. 322

3. La configuracién constitucional de la exigencia de exclusién de la
Prueba ilHCita ...........ocoovvieii 324
3.1 Aproximacion a su contenido ..........ccccoceeeeerenienienienienieieieeeeeen 324
3.2 Ladeterminacién del 4mbito de aplicacion de la regla de exclusién ... 325

3.2.1 El anclaje constitucional de la exigencia de exclusién de la
prueba ilicita en el derecho a un proceso con todas las ga-
rantias (art. 24.2 CE) y su configuracién como manifesta-
cioén auténoma de este derecho ..........cooceveeveenieiinienenenen. 325
3.2.2 Laaplicacién del derecho a un proceso con todas las garan-
tias: directa a los procesos judiciales, modalizada al proce-
dimiento tributario sancionador e indirecta o refleja a los
procedimientos de aplicacion de los tributos ....................... 331

3.3 El presupuesto de aplicacion de la exigencia de exclusion probatoria .. 336

3.3.1 La garantfa resulta aplicable cuando se vulnera un derecho
Sfundamental, cualquiera que sea su naturaleza —sustantiva o
procesal—, el autor y el destinatario de dicha violacion ...... 337

3.3.2  Unicamente ha de privarse de eficacia probatoria a las prue-
bas provenientes de vulneraciones culpables de derechos
fundamentales ...........cocceeieierienieeeeee e 342

3.4 El alcance de la garantia de exclusién probatoria: la prohibicién de

valoracion de las pruebas ilegitimamente obtenidas ...................... 346
3.5 El objeto de la garantia constitucional de exclusién de la prueba

TITCIERA L.ttt st st 350

3.5.1 Lainterdiccion de valoracién de la prueba directa .............. 350

3.5.1.1 El concepto de prueba directa y su naturaleza in-

trinsecamente ilegitima ............cccoceveueneeeeneenennnenns. 350
3.5.1.2 Un apunte relativo a la incorrectamente denomina-
da «excepcion de buena fex ........ccecevvereeieninenene 354

3.5.1.3 La aplicaciéon —puntual- a la prueba directa de la
denominada conexion de antijuridicidad (y consi-

15



B ESTUDIOS EN MEMORIA DE ANGEL AGUALLO AVILES

guiente juicio de ponderacion): la STC 97/2019, de
16 de JULIO c.eeveeneerieeieeeeeeeeee e

3.5.2 Sobre la prohibicién de valoracién de la prueba derivada ...

3.5.2.1 El concepto de prueba derivada. Su necesaria rela-
cion de causalidad con la prueba directa. Las prue-
bas derivadas, en principio, son intrinsecamente le-
GUHIMAS oottt
3.5.2.2 Los supuestos en los que procede la exclusion de la
prueba derivada. La denominada «conexion de anti-
JUFIAICTAAA» ...t

a. La «conexi6n de antijuridicidad» a la luz de la
jurisprudencia constitucional. Las denominadas
perspectivas «interna» y «exXterna» ...................

b. Los pardmetros determinantes de la exclusién
de la prueba derivada: la intensidad de la cone-
xion causal y/o el grado de culpabilidad del ar-
tifice de la lesion del derecho .........ccccueeueeneeee.

4. Recapitulacion final ...................c.ocooiiiiiniiiee

CAPITULO 13. EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y LA

MOTIVACION DE LAS SANCIONES TRIBUTARIAS. Jestis Cudero

. El principio de proporcionalidad en materia sancionadora. Su

inclusion en el articulo 25.1 de la Constitucion. Doctrina de los tri-
bunales (nacionales e internacionales) al respecto.............................
El principio de proporcionalidad en materia sancionadora en la
concreta actividad de imposicion de sanciones tributarias: la impor-
tancia de la motivacion del acuerdo sancionador y la asimetria con
la labor de los jueces penales ...............ccccoecieriiieiieniiienieee e

. La Sentencia del Tribunal Supremo (Sala Tercera, Seccion Cuarta)

2596/2025, de 5 de junio (casacion 2014/2023) ............ccceecveererverrennnnns
CoNCIUSIONES ...........ooiiiiiiiiiii e e e e
Bibliografia.............c.cccooiiiiiicce e

CAPITULO 14. LA NECESARIA REFORMA DEL SISTEMA DE

16

RECURSOS EN EL AMBITO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO.
A VUELTAS CON LA DOCTRINA SAQUETTIY SU FUNDAMEN-
TO EN EL ARTICULO 24.2 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.
Ana Molina Lebron .......ccouveviiviiiiiiiiiiieiicccceeeee e

Paginas

357
361

361

364

364

373
375

377

377

380
385

392
393

395



1.

2.

Introduccion. Antecedentes y planteamiento de la cuestion. El dere-
cho a la revision de la culpabilidad por un Tribunal superior ..........
El derecho al recurso. Nacimiento y evolucion del recurso de casa-
cion: del modelo tradicional al paradigma del interés casacional
objetivo en Espama ...........c..cccocoviiiiiiniinininncceeee s

2.1 Elderecho al recurso en el ordenamiento espaiiol. El orden conten-
cioso-administrativo en materia tributaria .......c.ccocceveeveencnvienennn.
2.2 Origen y evolucién del recurso de casacion en el ordenamiento
espafiol. El recurso de casacion en el orden contencioso-adminis-
ELALIVO ottt ettt sttt eae e

. El derecho a la doble instancia en materia penal ;El nivel de protec-

cion que la doctrina constitucional ha otorgado a ese derecho en el
proceso penal, deberia alcanzarse en el proceso contencioso-admi-
nistrativo? Referencia al asunto Cesario Gémez Vazquez contra
ESPANA ....ccooiiiiiiiiccee e e et
La revision de la culpabilidad por un Tribunal superior en los pro-
cedimientos sancionadores administrativos y tributarios ..................

4.1 Origen del problema de la doble instancia en el procedimiento san-
CIONAAOT ...cniiiiiiieniiiiteiceteeet ettt sttt
4.2 El articulo 2 del Protocolo 7 del Convenio Europeo de Derechos
HUMANOS ..c.oviiiiiiiiiiiiii e

4.2.1 ;Qué se entiende por Tribunal superior? ...........ccccceceerenunene
4.2.2 El caracter de naturaleza penal de la sancién, como requisi-
to para el acceso a la revisidn de la culpabilidad. Los crite-
1108 ENEEL .o

4.3 Los pronunciamientos jurisprudenciales tras la doctrina Saquetti ...

4.3.1 La jurisprudencia del Tribunal Supremo en relacién con la
revision de la culpabilidad por un Tribunal superior ...........
4.3.2 La jurisprudencia constitucional en relacién con la doble
instancia sancionadora ............ccccevevueeierienienieieieeeieeeeenas
4.3.3 Las nuevas demandas ante el Tribunal de Estrasburgo: Ca-
ravella Invest S. L. y J. Balasch, la nueva saga Saquetti ......

La Ley Organica 5/2024, de 11 de noviembre, del derecho a la
defensa: reconocimiento por el legislador del derecho a la doble ins-
tancia en todos los procedimientos sancionadores..............................
Derecho comparado. Especial referencia al ordenamiento aleman ...
Conclusiones y propuestas de lege ferenda ........................ccceeeenne.....
Bibliografia ............ccoooiiiiiiiiee e

INDICE

Paginas

396

401

401

405

410

415

415

417
420

421
424

424

428

430

432
435
437
438

17



B ESTUDIOS EN MEMORIA DE ANGEL AGUALLO AVILES

Paginas
III. ESTUDIOS DE «DERECHO FINANCIERO ORDINARIO» .............. 443
TERCERA PARTE. REFLEXIONES DE DERECHO TRIBUTARIO
SUSTANTIVO ..ttt sttt ae e ene e eeas 443
CAPITULO 15. ACERCA DE LA INSOSLAYABLE NECESIDAD DE
REIYINDICAR LA MORAL COMO LIMITE DE LOS NEGOCIOS
JURIDICOS TRIBUTARIOS. Manuel Vicente Garzén Herrero ............ 445
1. INErOdUCCION .....c.coeeiiiiiiiiic e 446
2. Justificacion del trabajo ...............cccccoeevevieiiiieiicee e 448
3. Los negocios juridicos tributarios .................cccccoevvevinievinceneeeeenen, 452
4. Autonomia de la voluntad ................coocoiiiiiiniiiii 454
5. Significado y alcance de la moral en el articulo 1255 del Cédigo
CRVIL ..ot 459
6. Algunos ejemplos de cuestiones que podrian plantearse ante los
poderes publicos como contrarias a lamoral..............c.ccccoeevernrnnnn. 460
7. Moralidad de los entes con poder tributario en los negocios tribu-
BATIOS ..ottt st 465
BibloGrafia ..........c.cooiiiiiiiiiiee e 467
CAPITULO 16. LA TRIBUTACION DE LAS ACTIVIDADES ILICITAS
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL: DERECHO POSI-
TIVO'Y JURISPRUDENCIA. Juan Martin RUiz ........c..ccccevvieviieennieenns 469
1. Ideas preliminares ................ccocooevieriiienieniieeiie e 470
1.1 Precision terminolOZIiCa .........eeverueruenienienienienieieieeeieeeeeeieee e 470
1.2 TAPOLOZIA ..ttt s 471
2. La doctrina cientifica ante la exclusién de las conductas antijuridi-
cas del hecho imponible de los tributos ................cccccoooiiiniinininne 472
2.1 Consideraciones PreVIas ........ccceecveerueerueerieeriuernieesreenieeseeenseessesnes 472
2.2 El Estado como ente inmoral y su condicién de complice .............. 473
2.3 La presunta identidad de objetivos en el tributo y la sancién........... 475
2.3.1  INrodUCCION ....eevvieniiniiiiiniieiieteeetereet et 475
2.3.2 Laextension material del principio non bis in idem ............ 475
2.3.3 Ladisparidad de pretensiones en ambas instituciones juri-
ICAS evviiniiiieiieeeie e 476
2.4 Fl principio de coherencia en el ordenamiento juridico .................. 476

3. El Derecho positivo espaiiol: supuestos de tributacién de actos ilicitos ... 4717

3.1 INtrOAUCCION ..eeeeieiiiiieec ettt ee e e e eareeeeeean 477

18



4.

3.2 El Derecho positivo como «prueba medio» a la hora de desacreditar
la tesis del principio de coherencia del ordenamiento juridico ........

La jurisprudencia espaiiola en materia de tributacion de activida-
des AlICIEAS .......ooviiiiiiieeee e

4.1 INtroducCCiOn ....c..cocveriieiirieiiiicieeece ettt
4.2 Las resoluciones judiciales mds significativas en esta materia .......

4.2.1 La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comu-

nidad Valenciana de 31 de diciembre de 1991 .....................

4.2.2 La sentencia de la Audiencia Nacional de 27 de septiembre

e 1994 ..o e

4.2.3 La sentencia del Tribunal Supremo de 7 de diciembre de

L9960 e

4.2.4 La sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid de 24 de

febrero de 1998 ......ooiieiieeeeeceeee e

4.2.5 La sentencia de la Audiencia Provincial de Pamplona de 7

de septiembre de 1998 .........cccoviiriiiiniiiniereee,

4.2.6 Lasentencia de la Audiencia Provincial de la Rioja de 28 de

JULIo de 1999 ..o

4.2.7 La sentencia del Tribunal Supremo de 21 de diciembre de

1999 et

4.2.8 La sentencia del Tribunal Supremo de 15 de septiembre de

2005 ittt

4.2.9 La sentencia de la Audiencia Provincial de Cérdoba de 21

de noviembre de 2000 ..........ccccveeeeiireriiieeeiee e

4.2.10 La sentencia del Tribunal Supremo de 30 de octubre de

2008 ettt st s

5. CONCIUSIONES .......c..ooviiiiiiiieieiecete ettt
Bibliografia ............ccoooviiiiiii e
CAPITULO 17. FISCALIDAD DE LAS SOCIEDADES PROFESIONA-
LES. Rafael Ferndndez Montalvo ..........ccccoceverviininiineencneenicneeniennen,

1. Concepto de sociedad profesional ....................ccoccoeiiniiiiniininiinenee,
2. Sociedades profesionales unipersonales ..................ccoccocceiiinininnnnn.
3. La planificacién econémica y las sociedades profesionales ...............
4. El anterior régimen de transparencia fiscal ........................cccoce
5. El actual régimen comiin de tributacion de las sociedades profesiona-
les en el Impuesto sobre Sociedades (IS). Operaciones vinculadas......

6. Las sociedades profesionales instrumentales o interpuestas. Clausu-
las antiabusos generales: conflicto en la aplicacion de la norma tri-
butaria y simulacion ...............ccooeririiiiieiiee e

7. CONCIUSIONES .......c..oviiiniiiiieiieiecee ettt

INDICE

Paginas

477

482

482
482

482

483

483

484

484

485

486

487

488

488

489
489

493

493
495
497
500

502

505
512

19



B ESTUDIOS EN MEMORIA DE ANGEL AGUALLO AVILES

CAPITULO 18. EL CASO MAHOU: LA GENESIS DE UNA JURISPRU-

[\

DENCIA VACILANTE EN TORNO A LA DEDUCIBILIDAD DE LA
RETRIBUCION DE LOS ADMINISTRADORES EN EL IMPUESTO
SOBRE SOCIEDADES. Francisco José Magraner Moreno ...................

. Introduccion: el punto de partida ................coccevvevieieieieieieieeee,
. Los fundamentos normativos esenciales en los que se sustentan

las actuaciones administrativas y los pronunciamientos de los tri-
DUNALES ......ooiiiiii e

. Un apunte en torno a la evolucion del criterio administrativo y

jurisprudencial ..o

. Una reflexion al hilo de las consecuencias practicas, en lo referente

a los criterios de su efectiva aplicacion, que derivan de la actual doc-
trina jurisprudencial .................coccooiiiniininin

. Amodo de conCluSioOn ...............ccooevviiiiiiiiiiiieeeee e

Bibliografia...............cccoooiiiiiiiee e

CAPITULO 19. LA DEPRECIACION COMO ELEMENTO CONSTITU-

—_—

20

TIVO DE LA BASE IMPONIBLE DE LA TASA DE OCUPACION
DE OBRAS E INSTALACIONES PORTUARIAS: ANALISIS NOR-
MATIVO Y JURISPRUDENCIAL. Jesus Rodriguez Marquez y Rosa
M. Galdn SANCREZ .....c..cveuiiiiiiiiiieiceeeee e

CINEPOAUCCION ...

Marco normativo y antecedentes de la controversia ..........................

2.1 Laregulacién de la base imponible en el articulo 175.c) del TRL-
PMM Lottt s
2.2 La interpretacion restrictiva del TEAC: la tesis de la depreciacion
COMO SUSLIACNAO ....oviiiiiiiiiiiiiiiieicicieece e
2.3 La jurisprudencia reciente: correccién del Tribunal Superior de
JUSHICIA ettt

Anadlisis de la interpretacion literal del articulo 175.c) del
TRLPMM ....ooiiiiiiiniieiiiinieettreieie ettt

3.1 El valor semdntico de la conjuncién copulativa «y» ........cccceeeuvennee.
3.2 Lapermanencia de los valores como elemento confirmatorio ........

La interpretacion sistematica: integracion con el articulo 176.1.c) y
los principios de autosuficiencia econdémica ...................ccoeeveriennnnn,

4.1 Laestructura bifurcada de tipos de gravamen y su significado cons-
TIEUEIVO ettt ettt bbb
4.2 Los principios de autosuficiencia econémica y cobertura de costes
en la Ley de PUETITOS ......cooveriiiriiiiiiieeieeteeeetceeeee e

Paginas

515
515

519

524

531

534
539

541

542
543

543

543

544

544

544

545

546

546

547



INDICE

Paginas
4.3 La coherencia sistemdtica con el articulo 163 del TRLPMM: prin-
cipio de cobertura de costes y rendimiento razonable ..................... 548
4.4 Correlacién con la Ley de Tasas y Precios Pablicos: el principio de
EQUIVAIETICIA ..ottt 548
5. La interpretacion teleoldgica: funcion economica de la depreciacion
en el dominio PUblico ............cccoccoeviiiiiniiiiicc 551
5.1 El andlisis econémico: quién soporta la depreciacion ..................... 551
5.2 El andlisis normativo: reversion y autosuficiencia ...........ccoceeueee. 552
6. La jurisprudencia como confirmacién: STSJ Pais Vasco 2023 y
SSTSJ Galicia 2025 ........c.coccoviiiriiiniinenceeeereeeeeeeeee e 553
6.1 La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 21
de diciembre de 2023 ........ccooiiiiininieee e 553
6.2 Las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 26
de marzo de 2025 ......ccoociviiiiiiiii 554
7. Analisis critico de la interpretacion restrictiva y sus inconsistencias .... 555
7.1 Las resoluciones del TEAC: argumentos insuficientemente funda-
MENTAAOS ...c.eeuiiiieiiiiieieetee ettt ettt et st s 555
7.2 El problema de la «base imponible decreciente»: incompatibilidad
con el mandato de permanencia .......c..o.coceeeevevveneeeeieeeneeenienennens 556
8. ConClUSIONES ............ccoooiiiiiiiiiiii 556
CUARTA PARTE. ALGUNAS CUESTIONES RELATIVAS AL
PROCEDIMIENTO INSPECTOR Y AL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO
SANCIONADOR ..ottt 559
CAPfTULQ 20. EL CONTRIBUYENTE FRENTE A LOS PLANES DE
INSPECCION EN EL SIGLO XXI. Maria Teresa Mories Jiménez ............... 561
L. INErOdUCCION .......ovviniiiiiiiciiccrc e 562
2. La evolucion de los sistemas de planificacion de las actuaciones ins-
pectoras y su regulacion actual ................cccocoiiiiiiiiniii, 564

2.1 El Plan Nacional de Inspeccion en el Reglamento General de la
Inspeccion de los Tributos de 1986 ........ccccoeevecvevieiiiecinninincncnnns 564
2.2 LaLey 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes y la publicidad de los criterios informadores del
Plan Nacional de Inspeccién: la aparicién del Plan General de
Control TriDUIATIO ......cceeeueeiieiiiiiiiniiistee et 566

21



B ESTUDIOS EN MEMORIA DE ANGEL AGUALLO AVILES

2.3 La actual regulacién de la planificacion de las actuaciones inspec-
toras en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y
en la normativa de desarrollo ...........coovvuveeieeeiiiieeeeieeiireee e

. Consecuencias de la inclusién de un contribuyente en un plan de

INSPECCION ..ottt st b e eanens

3.1 Lainclusién del contribuyente en un plan de inspeccion como for-
ma de inicio de la actividad de inSpeccion .............cccceveerereeniennenns
3.2 Larelevancia de la motivacion para la inclusién de un contribuyente en
un plan de inspeccion: problemas que plantea su carcter reservado ....
3.3 Ladoctrina del caso «BOSCO»: ;una apuesta por la transparencia
y la inteligibilidad algoritmica extensible a los procesos de selec-
cion de contribuyentes en el plan de inspeccion? ...........cceceevueennee.

CONCIUSIONES ...ttt e e e e e e e e enaes
Bibliografia...............cccoooieiiiieicceeeee e

CAPITULO 21. LA COMPROBACION DE OBLIGACIONES FORMA-

—_—

LES POR LA INSPECCION DE LOS TRIBUTOS. Felipe Alonso
MUTTILO et e e e eaaa e e e e eeanaeeeas

Las obligaciones tributarias formales ..................cccoceviiiniiininnnnne.

. La comprobacion de obligaciones tributarias formales .....................

La comprobacion de obligaciones tributarias formales en un proce-
dimiento de comprobacion limitada .......................ccoeoiiiiininnnn

3.1 Las obligaciones formales como objeto de comprobacion..............
3.2 Las singularidades del procedimiento con ese objeto .....................

La comprobacion de obligaciones tributarias formales en un proce-
dimiento de INSPECCIiON ..............cccoeiririiiniinieieieeeeee s

4.1 Las obligaciones formales como objeto de inspeccion ...................
4.2 El procedimiento de inspeccion con €se ObJeto ........cevvuerrveervernenns

Bibliografia ............ccooiiii s

CAPITULO 22. ESTUDIO DE LA JURISPRUDENCIA RECIENTE

1.

SOBRE LA EXTERNALIZACION DE LA INSPECCION TRIBUTA-
RIA LOCAL EN FAVOR DE EMPRESAS PRIVADAS. Luis Alberto
MalVArez Pascual ..........ocoveviiiiiiiiiiieeeeeeee e

INErOAUCCION ...

2. La externalizacion de los servicios o las tareas de las Administracio-

22

nes Publicas. Criterios generales y limites .................ccoccoeevinieiennnn.

Paginas

569

576

576

582

586

594
595

601

602
611

614

614
616

619

619
620

624

627
628

629



INDICE H
Paginas

3. La externalizacion de los servicios de la inspecciéon tributaria
MUNICIPAL ..o 635

3.1 Las distintas alternativas para externalizar las funciones inspec-

EOTAS Lovviiiiiiiiiiiiiiiiiic s 635
3.2 La normativa que delimita las funciones que deben ser desempe-

fladas por el personal al servicio de los 6rganos de inspeccion tri-

DULATIA oottt s 637
3.3 El estudio de la doctrina de los tribunales y del TEAC ................... 639

3.3.1 El examen de las tareas que puede realizar una empresa en

el procedimiento de inspeccién y las que corresponden en

exclusiva a 10s funcionarios ...........c.ceeevevvecieviiciecininninennns 639
3.3.2 En particular, la posibilidad de que una empresa privada

realice actuaciones de comprobacién o de obtencién de

PIUED@ ....vviiiiiiiieitctteesc ettt 646
3.3.3 La forma de célculo de la retribucién de la empresa como

indicio de la intensidad de su participacion en las tareas ins-

PECLOTAS ..ttt 648

4. Las consecuencias de la intervencion ilegal de una empresa privada
en los procedimientos de inspeccion de los tributos municipales ...... 650
5. CONCIUSIONES .......c..ooviiiiiiiiiieiecete ettt 652

CAPITULO 23. EL IUS PUNIENDI DEL ESTADO Y EL SANCIONA-
DOR TRIBUTARIO. UNA PROPUESTA METODOLOGICA QUE

NO SE PIERDA EN LOS «MATICES». Juan Lépez Martinez............... 659
1. El contexto: la necesaria ruptura de la «insula de lo tributario» ...... 660
2. El Ius Puniendi del Estado, su configuracion constitucional y sus
consecuencias. Un apunte ..............coccooieviiiiniiniiinniiniiceneesieenee e 667
3. Precisiones metodologicas sobre el alcance de los principios del Tus
Puniendi en el sancionador tributario ..................cccocoiivniinininn. 673
4. Un epilogo... reSignado ............c..coooeieiiiniininienieieieieier e eeeeee s 683
Bibliografia...............cocooiiiiiieieeeee e 687

CAPITULO 24. EL NECESARIO DESARROLLO DE LOS PRINCIPIOS
INFORMADORES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR TRI-
BUTARIO: LA SEPARACION DEL PROCEDIMIENTO DE APLI-
CACION DE LOS TRIBUTOS DEL SANCIONADOR. Juan Arrieta

Martinez de PiSON .......c.cceeiiniiiiiniiiireneieeectee et 691
L. INErOAUCCION .......oveiniieieeeeeee e 691
2. El principio de separaciéon del procedimiento sancionador en mate-

ria tributaria de los procedimientos de aplicacion de los tributos .... 693

23



B ESTUDIOS EN MEMORIA DE ANGEL AGUALLO AVILES

2.1 El derecho a la no autoincriminacidn y la utilizacién en un procedi-
miento sancionador de documentacién aportada en un procedi-
Miento de INSPECCION ...ovvieuuiruieiieiieiieienie ettt st

2.2 Lano apreciacion de indicios de infraccién tributaria en el procedi-
miento de inspeccidn y los efectos del pronunciamiento en el pos-
terior procedimiento SANCIONAAOT .....c..eevvveerurerrieenierieenieesieerieenaeeen

Bibliografia ............ccooiiiiiiii e

CAPITULO 25. EL SERVICIO DE VIGILANCIA ADUANERA: ;POLI-

Nk

o

24

CIA JUDICIAL DE HECHO? Juan Ignacio Moreno Ferndndez ............

La lucha contra el contrabando: el resguardo fiscal ..........................
La investigacion de los delitos: la reserva jurisdiccional penal .........
El auxilio en la investigacion de los delitos: la policia judicial ..........
El Servicio de Vigilancia aduanera: la policia fiscal ..........................
La jurisprudencia «creativa» de la Sala de lo Penal del Tribunal
11 0] (11 10 YOS SRRP
CONCIUSION ........ooviviiiiiieieieeeee ettt ese s e
Bibliografia ............ccooiiiie s

Paginas

701

707
711

713

713
732
735
744

748
758
768



