INDICE

INDICE DE ABREVIATURAS  ....coooooieiieceeeeee e

PROLOGO

INTRODUCCION. LA INTEGRACION EUROPEA DESPUES DE LISBOA ..

PRIMERA PARTE. PRIMACIA DEL DERECHO EUROPEO E IDENTI-
DADES CONSTITUCIONALES EN LOS PARADIGMAS DE LA IN-
TEGRACION

1.  El paradigma monista del Tribunal Europeo de Justicia: la prima-
cia incondicionada como instrumento de garantia para la aplica-
cién uniforme del derecho comunitario ...................ccccoceiiininnnen.

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

El art. 177 del Tratado de Roma y la funcién del Tribunal Europeo
de Justicia en el sistema de los Tratados comunitarios  .............
Interpretaciéon undnime y aplicacién uniforme del derecho co-
munitario en la doctrina del efecto directo .........cccccceceeenenene
La uniformidad y la progresiva extension del 4mbito de aplica-
cion de la primacia del derecho comunitario ..........c.cccceeeeeee
La uniformidad y las consecuencias procedimentales en la apli-
cacioén de la primacia del derecho comunitario ..........c..ccceeeee.
El paradigma monista del Tribunal Europeo de Justicia: la pri-
macia incondicionada como instrumento de garantia para la
aplicacién uniforme del derecho comunitario ...........cc.ceceeeeeeee.

Paginas

17

19

25

31

31

33

38

40

43



B PRIMACIA DEL DERECHO EUROPEO Y SALVAGUARDA DE LAS IDENTIDADES. ..

10

El paradigma dualista de la Corte Costituzionale: la teoria de los
contralimites como instrumento de garantia de la identidad consti-
tucional italiana ...

2.1 La inexistencia de una cldusula europea y el rol del art. 11 de la
CONSUIUCION ..ottt ettt ettt e e seeans
2.2 El caracter «permisivo» del art. 11 de la Constitucién y el mo-
nismo estatalista de la Corte Costituzionale ..............c.ccucu....
2.3 Lateoria dualista de los contralimites y el origen de la identi-
dad constitucional italiana .........cccceceeveenirienienenieeneneeees
2.4 Las consecuencias procedimentales de la teoria de los contrali-
mites y las repercusiones identitarias implicitas en el dualismo
de la Corte Costituzionale .............cccoceevercecneevcncencnieenennens
2.5  El paradigma dualista de la Corte Costituzionale: la teoria de
los contralimites como instrumento de garantia de la identidad
constitucional italiana ..........ccccecevieniiniiininineees

El paradigma dualista del Bundesverfassungsgericht: la rigidez del
Grundgesetz como instrumento de garantia de la identidad consti-
tucional alemana ...

3.1 Las analogias del sistema aleman y el sistema italiano con res-
pecto a la recepcion del derecho eUropeo ..........ceceeveeevverneenns
3.2  Lainterpretacion «permisiva» del art. 24 del Grundgesetz y la
cesion de cuotas de SOberania ...........ceccevceeeeereenieneesienieneeens
33 El papel de los jueces comunes y la aceptacion de la primacia
de las normas ordinarias .........c..c.ceeceeerierienienienienieieteeeenenns
3.4  Establecimiento de limites a la aplicacién de la primacia y ga-
rantfas de ejecucion de la norma constitucional «identitaria» ..
3.5  El paradigma dualista del Bundesverfassungsgericht: la rigidez
del Grundgesetz como instrumento de garantia de la identidad
constitucional alemana ..........cococeeerenieniinienieiee e

La transformacion gradual de los sistemas de relacion entre los
ordenamientos y la aceptacion tacita del «xmonismo de hecho»: la
identidad constitucional como contralimite teérico de la primacia

4.1 La confirmacién de la teoria de los contralimites y la apertura
de la jurisprudencia italiana a la inaplicacion ........c...c.cceeeeuee
4.2 La posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de la ley de
ratificacion «en la parte en la que...» lesiona la identidad cons-
titucional italiana y la crisis en relacién a la idea de separacién
entre 10S ordenamientos ..........cecceeeerieeiereenieneerieneee e
43 La nueva actitud del Bundesverfassungsgericht y la suspension
del control de constitucionalidad del derecho comunitario ......

Paginas

45

45

47

49

52

54

56

56

58

61

64

68

69

69

71

74



INDICE H
Paginas

4.4 La extension de la teorfa de los contralimites y la superacion de

la doctrina Solange Il ..........cooceeeeeicieecieenieeceeeie et 77
4.5  La gradual transformacién de los sistemas de relacién entre

los ordenamientos y la aceptacién del «monismo de hecho»:

la identidad constitucional como contralimite tedrico a la pri-

MACTA  eoiiiiiiiiicii e 80

5. Multilevel constitutionalism, pluralismo constitucional y la unidad
material del ordenamiento juridico integrado ................................. 81

5.1 La integral perspectiva constitucional del proceso de integra-
CIOM CUIOPEA .vveeeuvieeiieeniieenieeetteeniteesteestteesateesareesseesbeeenaneens 81
5.2 Desde la unidad «ontoldgica» hasta la unidad «deontolégica»:
la «armonia entre diversos» y el funcionamiento materialmente
unitario del sistema juridico Uropeo ..........ccecceerveercreervercueenne 83
5.3  La funcidn dialéctica de la identidad constitucional: limite
hipotético a la primacia y la garantia de la «unidad en la di-
VEISIAad» ..ooooiiiiiiiiiiiiiiie e 85

SEGUNDA PARTE. PRIMACIA DEL DERECHO EUROPEO E IDEN-
TIDADES CONSTITUCIONALES EN EL TRATADO DE LISBOA

6. Elementos de constitucionalidad en el Tratado de Lisboa .............. 89

6.1 La transicion constitucional: desde la Declaracidn de Laeken al

segundo Tratado de Roma ........cccccceveiniiniiiniinnicniciieeecen, 89
6.2  El fracaso del Tratado constitucional y el nuevo Tratado de
LiSDOa oeeiiiiiiiiiicc e 91

6.3  Latensi6n entre identidad europea e identidades nacionales y la
posibilidad de interpretar en clave constitucional el nuevo Tra-
tado de Lisboa ......ccocceviiiiiiiniiiiiec e 93

7.  La europeizacion de los contralimites en el Tratado de Lisboa .......... 96

7.1 La primacia del derecho europeo y el sistema competencial se-

gtn el art. [-6 del Tratado constitucional ..........ccccceeceeniennennne. 96
7.2 La primacia del derecho europeo y tutela de las identidades
constitucionales segun el art. I-5 del Tratado constitucional ... 98

7.3 Las cldusulas horizontales sobre la aplicacion de la Carta de
los derechos fundamentales de la Unién en el Tratado consti-

TUCTONAL .oeiiiiiiiiiiee e 100
7.4  La europeizacion de los contralimites y la inaplicacién de la
PIAMACTA oottt ettt 102

11



B PRIMACIA DEL DERECHO EUROPEO Y SALVAGUARDA DE LAS IDENTIDADES. ..

Paginas
8.  Aspectos procedimentales del reconocimiento de la identidad
constitucional y la dimension constitucional del proceso de inte-
GLACION ..ottt e e 104

8.1 Las interpretaciones asimétricas de la cldusula de salvaguarda

de la identidad constitucional y el equilibrio entre las normas

llevado a cabo por los jueces nacionales ........c..ccceceeeeeuenncene 104
8.2  Lainterpretacion focalizada en la cldusula de salvaguarda de la

identidad constitucional y el equilibrio entre normas llevado a

cabo por el Tribunal de justicia .........ccccevverveenerrenernienienenens 107
8.3 Las interpretaciones cooperativas de la clausula de salvaguarda

de la identidad constitucional y el reenvio prejudicial por parte de

los tribunales constitucionales nacionales .............coceoeeceereeeenennne. 109
8.4 La interpretacion integrada de la cldusula de salvaguarda de la

identidad constitucional y la tendencia hacia la «inversién del

reenvio prejudicial® ......c..cocceiecinieiiniinees 110
8.5  El origen constitucional del ordenamiento europeo y la funcién
dialéctica de la identidad constitucional ..........c..cccceeveveenennees 113

TERCERA PARTE. PRIMACIA DEL DERECHO EUROPEO E IDEN-
TIDADES CONSTITUCIONALES EN LA RECIENTE JURISPRU-
DENCIA NACIONAL

9.  Las identidades constitucionales en la reciente jurisprudencia
europea sobre las leyes de ratificacion del Tratado constitucional y
sobre el acuerdo de adhesion a la Unién: los nuevos contendientes
en la «guerra entre tribunales» ................cccoooeeiiiiiiiiicn 115

9.1 El limite del laicismo y el significado nacional del concepto de

minorias segin el Conseil Constitutionnel francés .................. 115
9.2  Primacia y supremacia segun el Tribunal Constitucional es-

PATIOl e 119
9.3  Las implicaciones de la supremacia formal de la Constitucién

nacional segun el Trybunat Konstytucyjny polaco ...........c....... 123
9.4 Primacia e identidades constitucionales entre continuidad y dis-

continuidad con la tradicién de los contralimites ..................... 125

10. Las identidades constitucionales de la jurisprudencia en relacion a
la constitucionalidad del Tratado de Lisboa: el triunfo de las inter-
pretaciones asimétricas y la renacionalizacion de la primacia ........ 127

10.1  El pardmetro de constitucionalidad segiin la sentencia Lishoa
del Ustavni Soud checo ........cccocevivevenienieiieiicieieieeeeeeneane 127

12



INDICE

Paginas
10.2  Identidad constitucional y procedimientos internos de ratifica-
cién segun el Satversmes Tiesa 1etOn  ..........cccoeeveeveceeenccncnnene 132
10.3 Los poderes del Parlamento nacional segtin el Bundesverfas-
SUngsgericht aleMAan ..........ccccceevevivenenienienienieeeeceteeeeee e 135
10.4  El pardametro de constitucionalidad segiin la sentencia Lisboa 11
del Ustavni Soud checo ........c.cocvvvininiiniiiicnicicicieicieiecae 142
10.5 Identidad constitucional y soberania nacional segun el Trybunat
Konstytucyjny polaco ......ccceevveeveenieiiiienienieenieeieesiee e 147
10.6  El triunfo de las interpretaciones asimétricas y el intento de re-
nacionalizar la primacia ..........ccocceeveiriieniiniiinieeeeeeeeeee 152
CUARTA PARTE. LOS NUEVOS INSTRUMENTOS PARA TUTELAR
LAS IDENTIDADES CONSTITUCIONALES
11. Identidades constitucionales y disposiciones internas de ejecucion
del derecho comunitario secundario: la aplicacion «sustancial» del
contralimite identitario ... 155
A) La saga de la orden europea de detencion .................cccceeeuennne. 155
11.1 La cooperacion judicial en materia penal y la Decisién marco
2002/584/GAT ... 155
11.2  Orden europea de detencidn y tutela de los derechos fundamen-
BALES et 157
11.3  La jurisprudencia constitucional nacional en materia de orden
europea de detencidn: la anulacién de las disposiciones adopta-
das para la ejecucion del derecho europeo ..........cccccceeeeenenes 160
B) La saga de las cuotas azucareras. .............cccoceeveeceeneecvenieecuennnenn 166
11.4 La ampliacién y los problemas relacionados con el ingreso en
la Politica Agricola Comun ........ccccceeveenirveniencniceneneenennens 166
11.5 Los problemas del ordenamiento comunitario y la intervencién
de las instituciones judiciales €Uropeas .........c..cecceeeeveeerennenn 168
11.6  La jurisprudencia constitucional nacional en materia de cuotas
azucareras y la primera anulacién de una ley interna de ejecu-
cién del reglamento COMUNILATIO .....ccoovevveveveieieieieieirenene 169
C) La saga sobre proteccion de datos personales  ............................ 172
11.7 Las dificultades en la adopcién de la Directiva 2006/24 y la
primera intervencion del Tribunal de justicia ...........cccccevenenene. 172
11.8 Los problemas de constitucionalidad en el 4&mbito europeo y la
intervencion de los tribunales nacionales ............ccceceeveenennnens 173

13



B PRIMACIA DEL DERECHO EUROPEO Y SALVAGUARDA DE LAS IDENTIDADES. ..

12.

13.

14.

14

11.9

11.10

11.11

La proteccién de datos personales como elemento de la identi-
dad constitucional alemana .......c..c.ccecevererienienieninnieieeeenene
La proteccién de datos personales como elemento de la identi-
dad constitucional Checa .........c..cocevevenevieciecienieiiiiieeeeneae
Identidades constitucionales y disposiciones internas de ejecu-
cién del derecho comunitario secundario: la aplicacion «sustan-
cial» del contralimite identitario ...........ccoceeeeeveerereenercenenneens

Las identidades constitucionales y la técnica de la inversién sobre
la obligacion de interpretacion conforme como nuevo instrumento
judicial para la distincion a nivel nacional .....................ccoooeevennnen.

12.1

12.2

La sentencia 199/2009 del Tribunal Constitucional espafiol: el
establecimiento de la primacia interpretativa como instrumento
para resolver los conflictos ordinamentales y la apropiacion de
las competencias del legislador nacional ...........ccccceeveeriiennenne
Las identidades constitucionales y la técnica de la inversion so-
bre la obligacién de interpretacién conforme como nuevo ins-
trumento judicial para la distincién a nivel nacional ................

Las identidades constitucionales segiin la jurisprudencia ordinaria ..

13.1

13.2

13.3

El caso Arcelor del Conseil d’Etat francés y la procedimentali-
zacidn para tutelar la identidad constitucional ..........c..cccoc.ee.e.
Identidad constitucional y la aplicacion de los contralimites: el
caso Federfarma del Consejo de estado italiano .....................
Identidad constitucional y la aplicacién de los contralimites por
parte de la jurisprudencia ordinaria ..........ccccceeeeeriieeneennienneenns

Las identidades constitucionales y la inversion de los reenvios pre-
judiciales en el caso de doble prejudicialidad como nuevo instru-
mento normativo para la distincion a nivel nacional .......................

14.1

14.2

14.3

La doble prejudicialidad y las reformas del sistema constitucio-
nal francés y de la Cour d’Arbitrage belga ........ccccoevvvvveeenneen.
Las consecuencias a nivel europeo debido a la guerra entre jue-
ces: el caso Chartry y el caso Melki .........coceeveevceenieenseenneens
Las identidades constitucionales y la inversion del reenvio
prejudicial en caso de doble caracter prejudicial como nuevo
instrumento normativo para la distincién a nivel nacional .....

Paginas

176

178

182

185

185

188

191

191

194

197

199

199

203

206



INDICE

Paginas
15. La ambigiiedad de la actitud del juez europeo y la asimetria cons-
titucional como posible consecuencia de la europeizacion de los
CONEralimites ............occoooiiiiiiiiii e 208

15.1 La primera linea jurisprudencial: la agresiva propuesta de una

especifica acepcion de la identidad nacional en los asun-

t0S VIKING Y LaAVAL ..ottt 208
15.2 La segunda linea jurisprudencial: el juez europeo como juez

de las identidades constitucionales en los asuntos Sayn-Witt-

genstein, Runevi¢-Vardyn y Wardyn y Comision contra Luxem-

DUTZO oottt ettt sttt st e ba e e beenaae e 214
15.3  La tercera linea jurisprudencial: las decisiones Melki y Chartry

del Tribunal de Justicia y la nueva interpretacién de la idea

de «inmediata aplicacién» del derecho europeo ...........cc......... 216
154 La ambigiiedad del Tribunal de Justicia y los riesgos
de disgregacion del actual orden juridico europeo ................... 219

CONCLUSIONES. LA ASIMETRIA CONSTITUCIONAL COMO POSI-
BLE CONSECUENCIA DE LA EUROPEIZACION DE LOS CONTRA-
LIMITES: ;UNIDOS EN LA DIVERSIDAD O DIVERSOS EN LA

UNIONT oo 223
BIBLIOGRAFIA ... 227
SENTENCIAS CITADAS ..o 251
INDICE DE AUTORES  .....ccovouoviroeeoeeeoeeeeeeeeeeeeeee e 259

15





